
Welkom bij de informatiebijeenkomst over de 
afsluiting van emissiehandelsjaar 2024 

Jaarafsluiting 2024



Introductie
Maaike Breukels

1
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› Hoge naleving

› Deadlines EV/AV/CHV en inleveren rechten: nagenoeg 100%

› Inhoudelijk: omvang herstel (AVS) emissiecijfers neemt af!

› En vorig jaar 281 datarapporten tijdig. 

Resultaten jaarafsluiting 2023
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› Uitstoot CO2 in 2023 13,2 % lager dan in 2022.

Resultaten jaarafsluiting 2023
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› Meerderheid bedrijven verbetert CO2 efficiency in 2023 t.o.v. 2021

› Maar gemiddeld genomen daling in efficiency. 

Resultaten jaarafsluiting 2023
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Programma

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

1. Introductie 10:00

2. Emissieverslag 10:20

Pauze 10:50

3. Activiteitsverslag en CO2-heffingsverslag 11:10

4. EU ETS-register 11:40

Lunch 12:00

5. Toezicht en veelgemaakte fouten 13:00

6. Biomassa en nulemissie 13:20

Pauze 13:50

7. Toewijzing in Handelsperiode 4b 14:10

8. Afsluiting 14:40
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Opstellen emissieverslag 
Romee Hoeksma

2
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Hoe vult u het emissieverslag in 
in EHP?

Wat vult u in in het emissieverslag?

Nieuw tabblad C.bis van emissieverslag

1

2

3Emissieverslag
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Open in EHP het ‘Mijn zaken’ tabblad
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Ga naar Jaarafsluiting en kies ‘Emissieverslag opstellen’

Zorg dat een verificateur is gekoppeld aan uw installatie!
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Hoe vult u het emissieverslag in in 
EHP?

Wat vult u in in het emissieverslag?

Nieuw tabblad C.bis van het emissieverslag

1

2

3Emissieverslag
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SOURCE STREAMS

› Van iedere source stream worden 
verschillende gegevens opgevraagd. 

› Source streams in emissieverslag zijn 
gebaseerd op alle 
monitoringsplannen (MP’s) die actief 
zijn geweest in 2024

VOORBEELDEN

› Op 1 februari 2024 is source stream 
diesel uit MP verwijderd

– deze stroom is opgenomen in het 
emissieverslag over 2024

› Op 1 december 2024 is source stream 
propaan aan MP is toegevoegd

– deze stroom is ook opgenomen in het 
emissieverslag over 2024

Het emissieverslag en het MP
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Installatieomschrijving

Source streams

Ontbrekende gegevens

Additionele informatie

Samenvatting

B.

C.

G.

H.

I.

Belangrijke tabbladen van 
het Emissieverslag
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InstallatieomschrijvingB.
Belangrijke tabbladen van 

het Emissieverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202414



Vul de (ontbrekende) gegevens in

Eenheid, type en categorie van de source stream worden overgenomen uit het MP
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Source streamsC.
Belangrijke tabbladen van 

het Emissieverslag
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Vul de activiteitsgegevens en de berekeningsfactoren in
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Let op de eenheden

Komen deze overeen met wat er in het MP staat?
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Controleer de berekende emissies
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Ontbrekende gegevensG.
Belangrijke tabbladen van 

het Emissieverslag
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Ontbrekende gegevens
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Vul de gegevens indien van toepassing in
21



Additionele informatieH.
Belangrijke tabbladen van 

het Emissieverslag
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Additionele informatie
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SamenvattingI.
Belangrijke tabbladen van 

het Emissieverslag
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I. Samenvatting geeft het totaaloverzicht
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En de hoeveelheid emissierechten die moet worden ingeleverd
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Hoe vult u het emissieverslag in in 
EHP?

Wat vult u in in het emissieverslag?

Nieuw tabblad C.bis van het emissieverslag

1

2

3Emissieverslag
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AANLEIDING: ETS-2

› Gebouwde omgeving, wegtransport 
en overige sectoren

– Startdatum 01-01-2025

› Brandstofleveranciers

› Inleververplichting over 2027

› Controle op brandstofleveranciers  
ETS-2

› Annex X bis van de MRV

DOELSTELLING: DUBBELTELLING VOORKOMEN
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Koppeling ETS stationair & ETS-2



ETS-2

› Wie zijn uw brandstofleveranciers?

› Welk type brandstof krijgt u van 
hen?

› Hoeveel krijgt u van deze brandstof?

Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024 21-01-2025

Wat vragen we uit?
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3 soorten brandstofleveranciers

› Met een Nederlandse 
vergunningsnummer onder het ETS-2 

– Onderdeel 1 en 2

› Met een buitenlandse 
vergunningsnummer onder het ETS-2

– Onderdeel 3 en 4

› Zonder vergunningsnummer onder het 
ETS-2

– Onderdeel 5 en 6
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RAPPORTAGEJAAR 2024

› U bent verplicht vanaf 1 juli 2024 te 
rapporteren

› Wij vragen u dit vanaf 1 januari 2024 
te doen

› Wij wijzen u erop als het tabblad niet 
is ingevuld

› Geen verificatie

› U bent verplicht over het hele jaar te 
rapporteren

› Wij handhaven op inhoud

› Wel verificatie

RAPPORTAGEJAAR 2025+

Wat betekent dit voor het emissieverslag van 2024?
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Brandstofleveranciers met Nederlands 
vergunningsnummer onder het ETS-21 & 2

Tabblad C.bis van het 
emissieverslag
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleverancier X 

X Postcode X
Straatnaam X Postcode X
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleverancier X 
Y



Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202440



Brandstofleveranciers met Nederlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleverancier X           Teststraat 1                     1111AA      Industriestad

Brandstofleverancier X

Brandstofkenmerk
Fuel
stream



Brandstofleveranciers met buitenlands 
vergunningsnummer onder het ETS-23 & 4

Tabblad C.bis van het 
emissieverslag
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Brandstofleveranciers met buitenlands vergunningsnummer 
onder het ETS-2
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Brandstofleveranciers zonder 
vergunningsnummer onder het ETS-25 & 6

Tabblad C.bis van het 
emissieverslag
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Brandstofleveranciers zonder vergunningsnummer onder 
het ETS-2
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Programma

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

1. Introductie 10:00

2. Emissieverslag 10:20

Pauze 10:50

3. Activiteitsverslag en CO2-heffingsverslag 11:10

4. EU ETS-register 11:40

Lunch 12:00

5. Toezicht en veelgemaakte fouten 13:00

6. Biomassa en nulemissie 13:20

Pauze 13:50

7. Toewijzing in Handelsperiode 4b 14:10

8. Afsluiting 14:40

46



Activiteitsverslag
Roderik de Ridder

3
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Tijdlijn toewijzing gratis 
emissierechten

Proces toewijzing gratis 
emissierechten

Format

Inhoud

1

2

3

4

Activiteitsverslag
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1. Tijdlijn toewijzing gratis emissierechten
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1. Tijdlijn toewijzing gratis emissierechten

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Melden stopzetten sub-installatie

Uiterlijk 19 januari

Indienen geverifieerd activiteitsverslag

Uiterlijk 31 maart

Ontvangen gratis emissierechten

Uiterlijk 30 juni

Inleveren emissierechten

Uiterlijk 30 september
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Tijdlijn toewijzing gratis 
emissierechten

Proces toewijzing gratis 
emissierechten

Format

Inhoud

1

2

3

4

Activiteitsverslag
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Storting emissierechten in 2025

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Activiteitsverslag 
2024 

(31 maart 2025)

Aanpassing 
toewijzing 

2025?

Notificatie 
Europese 

Commissie
(mei-dec 2025)

Besluit NEa 
Aanpassing 

toewijzing 2025

Storting 2025
(juni 2025)

Activiteitsverslag 
2023 

(31 maart 2024)

MMP
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Storting emissierechten in 2025

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Activiteitsverslag 
2024 

(31 maart 2025)

Aanpassing 
toewijzing 

2025?

Notificatie 
Europese 

Commissie
(mei-dec 2025)

Besluit NEa 
Aanpassing 

toewijzing 2025

Correctie storting
(streven Q4  

2025)

Storting 2025
(juni 2025)

Activiteitsverslag 
2023 

(31 maart 2024)

MMP
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Storting emissierechten in 2025

› Storting volgens AV2024 
is het streven

› Hoeveelheid stappen 
kan zorgen voor lange 
doorlooptijd

› In dat geval is storting 
volgens AV 2023 en volgt 
er later een correctie

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Activiteitsverslag 
2023 

(31 maart 2025)

Aanpassing 
toewijzing 

2025?

Notificatie 
Europese 

Commissie
(mei-dec 2025)

Besluit NEa 
Aanpassing 

toewijzing 2025

Correctie 
storting

(streven Q4  
2025)

Storting 2025
(juni 2025)

Activiteitsverslag 
2023 

(31 maart 2024)

MMP
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DIT IS DE EERSTE KEER DAT IK EEN 
ACTIVITEITSVERSLAG INDIEN:

› In EHP staat een nieuw 
activiteitenverslag voor u klaar.

IK HEB AL EERDER EEN ACTIVITEITSVERSLAG 
INGEDIEND:

› Meest recente versie staat klaar in EHP

– Maak dus géén gebruik maken van een 
format dat u in eigen beheer heeft.

› Bevat gegevens over 2019-2023 

– Deze gegevens kunnen niet worden 
gewijzigd

› Moeten de gegevens van 2019-2023 
volgens u worden aangepast? 

– Neem dan contact op met de NEa.

3. Format
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Open in EHP het ‘Mijn installatie’ tabblad
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Open in EHP het ‘Mijn zaken’ tabblad
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Ga naar Jaarafsluiting en kies ‘Activiteitsverslag indienen’
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Toevoegen van een 
activiteitsverslag

› Kies voor welk jaar u gegevens 
aanlevert:
– 2019-2020 (jaar van indiening 2021)

– 2021 (jaar van indiening 2022)

– 2022 (jaar van indiening 2023)

– 2023 (jaar van indiening 2024)

– 2024 (jaar van indiening 2025)

› Voeg het activiteitsverslag (Excel 
document) toe

› Tijdens het toevoegen voert het EHP 
een aantal administratieve controles 
uit, dit kan even duren
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› Activiteitsverslag kan leiden tot een aanpassing van de 
toewijzing:

› `Wordt er een zaak “Aanpassing toewijzing 202x-2025” 
aangemaakt zodra het activiteitsverslag is afgehandeld

› In deze zaak staan de nieuwe toewijzingscijfers die aan 
de Europese Commissie worden genotificeerd

› In deze zaak ontvangt u het besluit van de aanpassing 
van de toewijzing

› De zaak zal pas worden afgehandeld zodra de nieuwe 
toewijzingscijfers zijn doorgevoerd in het register

› Als contactpersoon hoeven er geen acties ondernomen 
te worden in dit zaak type, wel kan er indien gewenst 
een bericht voor de NEa opgesteld worden

Activiteitsverslag en aanpassing toewijzing
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Open in EHP het ‘Mijn installatie’ tabblad
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Hier ziet u dikgedrukt uw actuele toewijzingscijfers

De verschillende regels geven een overzicht van de aanpassingen in het verleden

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202462



› Op dit tabblad hoeft niets meer te 
worden gewijzigd, tenzij de NEa daar 
om vraagt

› Heeft u problemen met de Excel, en 
wil u met een leeg format beginnen?

– Neem contact op met de NEa. We kunnen 
u helpen met het overzetten van de 
gegevens.

Instructies activiteitsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

c_NIMsSummary
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› Wijzig verslagjaar van 2024 naar 2025

› Verslagjaar is het jaar waarin het 
verslag wordt ingediend

› Verslagjaar 2025 = rapporteren 
gegevens 2024

Instructies activiteitsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

A_InstallationData
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› Mogelijkheid om stopzettingen te 
verwerken, eerst tab A, daarna tab 
B+C, vul datum in:

Instructies activiteitsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

B+C_Subinstallations
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› Mogelijkheid om nieuwe 
subinstallaties toe te voegen, vul 
datum van ingebruikneming in:

Instructies activiteitsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

B+C_Subinstallations
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› Zorg dat de output van de WKK tool 
overeenkomt met de gegevens op 
tabblad E_EnergyFlows

› Samenvatting WKK tools beschikbaar 
op tabblad I_MSspecific

› Controleer het totaalrendement van 
de WKK tool:

Instructies activiteitsverslag
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c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

D_Emissions
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› Controleer:

– Warmteopwekkingsrendement excl. WKK, 
is dit rendement zoals verwacht?

– Import/export met wederpartij

– Activiteitsniveau brandstof- en 
warmtebenchmark die op dit tabblad 
worden bepaald

– Brandstof-emissiefactor, belangrijk voor 
het CO2-heffingsverslag

Instructies activiteitsverslag
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c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

E_EnergyFlows
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› Zorg dat emissies worden toebedeeld 
conform het 
Monitoringsmethodologieplan 
(MMP)

› Zorg dat gegevens op dit tabblad 
consistent zijn met andere tabbladen, 
zoals bijv. tabblad E

Instructies activiteitsverslag
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c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

F_ProductBM
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› Tabblad G_Fall-back energie-
efficiëntie regel (voor bestaande 
deelnemers)

– AAL > 115% van HAL verplicht gegevens 
aanleveren 

– AAL < 85% van HAL, optioneel gegevens 
aanleveren

Instructies activiteitsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

G_Fall-back
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› Gebruik dit tabblad ter controle, dit kan 
helpen eerder gemaakte fouten op te 
sporen, door bijv. de volgende vragen te 
stellen:
– Kloppen de toegedeelde emissies per 

subinstallatie?

– Kloppen de overige emissies?

– Klopt de efficiëntie (verhouding 
emissies/activiteitsniveau) per 
subinstallatie?

– Klopt de berekende toewijzing van gratis 
rechten per subinstallatie?

Instructies activiteitsverslag
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c_NIMsSummary

A_InstallationData

B+C_Subinstallations

D_Emissions

E_EnergyFlows

F_ProductBM

G_Fall-back

H_SpecialBM

K_Summary

K_Summary
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CO2-heffingsverslag
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Tijdlijn

Indienen in EHP

Formats

Inhoud

1

2

3

4

CO2-heffingsverslag
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› Alleen van toepassing als uw installatie 
onder de CO2-heffing valt, ga naar de 
website van de NEa voor meer 
informatie

› Beide verslagen in één XLS format: 
CO2-heffingsverslag

› Inleveren via het EHP
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https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/co2-heffing-algemeen
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/jaarafsluiting-co2-heffing/rapportage-formats


› Na storting overdracht van 
dispensatierechten mogelijk (CO2-
heffingsregister)

› Saldo op 1 september bepalend voor 
belastingaangifte

› Voor informatie over CHeR, zie 
demonstratie presentatie jaarafsluiting 
2021

› Tarief CO2-heffing 2024 €74,17 en 
vastgestelde ETS prijs €86,32

› Margetarief 2025: ca €20,-
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https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/co2-heffingsregister
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/co2-heffingsregister
https://youtu.be/FdmGchjEHqI?t=8873
https://youtu.be/FdmGchjEHqI?t=8873


› Belastingaangifte verplicht voor elke 
installatie onder de CO2-heffing. Ook 
als op 1 september dispensatierechten 
beschikbaar zijn voor alle emissies.

› Elektronische aangifte via register.
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Open in EHP het ‘Mijn zaken’ tabblad
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Ga naar Jaarafsluiting en kies ‘CO2-heffingsverslag indienen’
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Gebruik het juiste format van het CO2-heffingsverslag

Gebruik de actuele versie (1.3 28-11-2024). Te downloaden van de NEa-website
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Contactpersoon voegt indien nodig een verificatierapport toe

Verplicht voor ETS-installaties zonder toewijzing en Lachgasinstallaties
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Voeg indien nodig één bijlage toe

Voor toepassing warmte uit elektriciteit en/of gebruik van de energie-efficiëntie regel

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202481



ETS-INSTALLATIE MET TOEWIJZING
AFVALVERBRANDINGSINSTALLATIE 
EN LACHGASINSTALLATIE 

ETS-INSTALLATIE ZONDER 
TOEWIJZING

Formats van het CO2-heffingsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

› Koppeling met 
activiteitsverslag

› Geen verslag 
dispensatierechten

› Dispensatierechten op basis 
van (historische) emissies

› Methodiek in MMP › Methodiek in industrieel 
monitoringsplan (iMP)

› Methodiek in (industrieel) 
monitoringsplan (MP/iMP)

› Geen verificatie nodig › Wel verificatie nodig › Wel verificatie voor 
lachgasinstallaties

› Indienen na verificatie 
activiteitsverslag
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› Verificatie nodig voor:

– ETS-installaties zonder toewijzing

– Lachgasinstallaties

› Het EHP kan op basis van het 
vergunningnummer zien of een 
verificatierapport moet worden 
toegevoegd.

› Het verificatierapport (pdf) moet 
door de contactpersoon worden 
toegevoegd

Wanneer wel een verificatierapport 
toevoegen?
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› U voegt een bijlage toe voor:

– Toepassing warmte uit elektriciteit 
(C I d in CO2-heffingsverslag)

– Gebruik van de energie-efficiëntie regel 
(C II c in CO2-heffingsverslag)

› U kunt één bijlage met een 
toelichting toevoegen. 

– Als beide onderwerpen van toepassing 
zijn combineert u deze in één document.

Wanneer een extra bijlage 
toevoegen?

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202484



› Identificatie installatie

› Koppeling maken met 
activiteitsverslag dat dit jaar wordt 
ingediend

› Meestal komt alle brondata uit het 
activiteitsverslag

Instructies CO2-heffingsverslag

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

A_InstallationData

B_DPR_ProductBM

C_DPR_Fall Back

D_Industrieel EV

E_Samenvatting

A_InstallationData
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Instructies CO2-heffingsverslag
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A_InstallationData

B_DPR_ProductBM

C_DPR_Fall Back

D_Industrieel EV

E_Samenvatting

E_Samenvatting
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› Jaarafsluiting

› Activiteitsverslag

› Monitoringsmethodologieplan

› CO2-heffingsverslag

› Berekening dispensatierechten

› Demonstratie CO2-heffingsregister

Meer informatie?
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https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/jaarafsluiting-ets-2021-2025
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/jaarafsluiting-ets-2021-2025/activiteitsverslag
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/toewijzing-2021-2025/monitoringsmethodologieplan-mmp
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/jaarafsluiting-co2-heffing/rapportage-formats
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/dispensatierechten/berekening-aantal-dispensatierechten
https://youtu.be/FdmGchjEHqI?t=8873


› Heffing zoveel mogelijk in lijn gebracht met toewijzingsregels fase 4b

› Uitzondering is H2 uit electrolyse. Hiervoor geen dispensatierechten onder de H2-
benchmark

› Aanpassen benchmark waarden wanneer deze bekend zijn gemaakt

› Nog discussie over het al dan niet overnemen van de 
energiebesparingsconditionaliteit en klimaatneutraliteitsplannen 

› Eventuele andere aanpassingen van de ALC-r (Activity Level Changes regulation)

Aanpassingen komende jaren
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EU ETS Register
Bernd Schouten

4
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Tijdlijn voor het register

Nieuwe User Interface

1

2
EU ETS Register
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› 31 maart

– Deadline voor het invoeren van het emissiecijfer en het laten verifiëren hiervan 
door een verificateur

› Uiterlijk 30 juni

– Indien van toepassing: de gratis emissierechten worden gestort op uw rekening

› 30 september

– Deadline voor het inleveren van emissierechten

Tijdlijn voor het register
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› Begin op tijd met het toevoegen en verwijderen van gebruikers van uw rekening. Dit 
proces kan enige tijd in beslag nemen

› Wij adviseren u om direct na de verificatie van uw emissiecijfer de rechten in te 
leveren

› Houd er rekening mee dat bepaalde transacties een verplichte wachttijd hebben. 
Begin daarom op tijd met het verzamelen van rechten

Aandachtspunten
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Tijdlijn voor het register

Nieuwe User Interface

1

2
EU ETS Register

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 202493



› De oude UI wordt uitgefaseerd en is op korte termijn niet meer beschikbaar

› De link voor de nieuwe UI heeft u per e-mail ontvangen – sla deze alvast op

› Als u al een exploitanttegoedrekening heeft, zijn de bijbehorende gegevens 
automatisch overgedragen naar de nieuwe omgeving 

› Gebruikers kunnen hun bestaande accountgegevens blijven gebruiken om in te 
loggen

Nieuwe User Interface
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Oude UI
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Nieuwe UI
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Programma

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

1. Introductie 10:00

2. Emissieverslag 10:20

Pauze 10:50

3. Activiteitsverslag en CO2-heffingsverslag 11:10

4. EU ETS-register 11:40

Lunch 12:00

5. Toezicht en veelgemaakte fouten 13:00

6. Biomassa en nulemissie 13:20

Pauze 13:50

7. Toewijzing in Handelsperiode 4b 14:10

8. Afsluiting 14:40
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Toezicht op naleving EU-
ETS door de NEa

Johan Bosselaar

5
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› Inspecteur Emissiehandel stationair NEa

› Werkzaamheden:

– Inspectiebezoeken

– Projectmatig toezicht, zoals beoordelen emissieverslagen en activiteitsverslagen

– Handhavingszaken, zoals ambtshalve vaststellingen, maar ook handhavingsonderzoeken

Even voorstellen
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› U informeren over wat de NEa aan toezicht doet

› Bewustwording van veelvoorkomende overtredingen

Doel van deze presentatie
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Wat doet de NEa aan toezicht?
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PREVENTIEF

› Voorlichting en helpdesk

› Kwaliteitssysteemgericht 
toezicht

› Vanuit onze ervaring uit 
het werkveld geven we 
gevraagd en ongevraagd 
advies aan wetgevers

REFLECTIEFCORRECTIEF

Overtredingen opsporen en 
zo nodig beëindigen zodat:

› De gerapporteerde 
gegevens juist en van 
voldoende kwaliteit zijn

› Alle ETS-plichtige 
installaties ook 
daadwerkelijk meedoen 

Doel van Toezicht NEa: Het waarborgen van de integriteit en 
geloofwaardigheid van het marktinstrument EU-ETS
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PREVENTIEF

› Voorlichting en helpdesk

› Kwaliteitssysteemgericht 
toezicht

› Vanuit onze ervaring uit 
het werkveld geven we 
gevraagd en ongevraagd 
advies aan wetgevers

REFLECTIEFCORRECTIEF

Overtredingen opsporen en 
zo nodig beëindigen zodat:

› De gerapporteerde 
gegevens juist en van 
voldoende kwaliteit zijn

› Alle ETS-plichtige 
installaties ook 
daadwerkelijk meedoen 

Bevindingen binnen correctief toezicht zijn vaak terug te leiden 
naar tekort schietende kwaliteitszorg
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Drie veelvoorkomende overtredingen op 
het gebied van kwaliteitszorg
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› MRV artikel 59

› FAR artikel 11

Overtreding 1: Een installatie heeft geen effectief controlesysteem

1. De exploitant of vliegtuigexploitant stelt een effectief controlesysteem in, documenteert dit, voert het uit 

en onderhoudt het, teneinde te garanderen dat het uit de dataflow-activiteiten voortvloeiende jaarlijkse 

emissieverslag geen onjuiste opgaven bevat en in overeenstemming is met het monitoringplan en deze 

verordening.

1. De exploitant stelt bronnen van risico's op fouten in de gegevensstroom, van primaire gegevens tot 

definitieve gegevens in het verslag met referentiegegevens, vast en zet een doeltreffend controlesysteem op, en 

draagt zorg voor het documenteren en toepassen daarvan, om te waarborgen dat de uit de 

gegevensstroomactiviteiten voortvloeiende verslagen geen onjuiste opgaven bevatten en in overeenstemming 

zijn met het monitoringmethodiekplan en deze verordening.
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Veel gevonden overtredingen in het controlesysteem

Uitvoeren 
risicoanalyse

•Geen risicoanalyse 
uitgevoerd voor het 
opstellen van het AV.

Opstellen 
beheersmaatregelen

•Verificateur wordt 
aangedragen als 
beheersmaatregel.

•Beheersmaatregelen 
missen voor sommige 
risico’s.

Beschrijven van 
procedures

•Niet gebruikmaken 
van 4-ogenprincipe.

Opvolgen van 
procedures

•Interne audits 
worden niet 
uitgevoerd of niet 
opgevolgd.

•Niet volgens de 
opgestelde 
procedures werken.
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› MRV artikel 14 lid 2f

› FAR artikel 9 lid 2e

Overtreding 2: Opmerkingen van de verificateurs worden niet 
opgevolgd

2.  De exploitant of vliegtuigexploitant brengt ten minste in de volgende situaties wijzigingen aan in het 

monitoringplan:

 f) wanneer het nodig is om te reageren op suggesties ter verbetering van het monitoringplan die 

worden gedaan in een verificatieverslag.

2. De exploitant brengt in de volgende situaties wijzigingen aan in het monitoringmethodiekplan:

 e) wanneer het nodig is om ter verbetering van het monitoringmethodiekplan aanbevelingen uit een 

verificatieverslag uit te voeren.
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Opvolgen van opmerkingen verificateurs
Type opmerking Consequentie

Onjuistheden Als deze nog niet gecorrigeerd zijn, dan kan de 
NEa dit corrigeren d.m.v. een ambtshalve 
vaststelling

Niet naleving Hier moet de vergunninghouder op acteren
Hier kan de NEa op handhaven

Non-conformiteiten Hier moet de vergunninghouder op acteren
Hier kan de NEa op handhaven

Niet gecorrigeerde 
non-conformiteiten

Hier had de vergunninghouder al op moeten 
acteren, dit moet nu zo snel mogelijk alsnog. 
De NEa kan hierop handhaven

Verbetervoorstel Als hier geen onredelijke kosten aan verbonden 
zijn, moet de vergunninghouder dit doorvoeren

Verbeter-
rapportage

Aanpassing 
MP/MMP

MRV art. 69 lid 4:
Uiterlijk 30 sept!
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Kijkt u zelf vooraf altijd kritisch naar de opmerkingen van de 
verificateur! Wanneer deze bij de NEa liggen moet u er wat mee.
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› MRV artikel 14 lid 1 

› FAR artikel 9 lid 1

Overtreding 3: Het MP en MMP worden niet actueel gehouden

1. Elke exploitant of vliegtuigexploitant controleert regelmatig of het monitoringplan overeenstemt met de 

aard en het functioneren van de installatie of luchtvaartactiviteit overeenkomstig artikel 7 van 

Richtlijn 2003/87/EG, en of de monitoringmethode vatbaar is voor verbetering.

1. De exploitant controleert regelmatig of het monitoringmethodiekplan overeenstemt met de aard en de 

werking van de installatie en of het vatbaar is voor verbetering. De exploitant neemt daartoe de aanbevelingen 

voor verbeteringen in acht die in het desbetreffende verificatieverslag zijn opgenomen.
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› Meetmethoden zijn veranderd, maar niet aangepast in het MP of MMP

› Verwijzingen zijn verouderd

– Procedures

– Functieaanduidingen

– Verwijzingen binnen ETS-methodieken

– Heeft u nog NOx monitoring in uw MP? 

› PRODCOM codes zijn nooit herzien 

– PRODCOM codes van producten kunnen aangepast worden

– Carbon leakage status per PRODCOM code kan wijzigen

Mogelijke oorzaken dat MP en/of MMP niet actueel zijn
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Je kunt maar beter leren van de 
fouten van anderen, 
want het gaat je nooit lukken ze 
allemaal zelf te maken.
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Biomassa en nulemissie

Jan Dimmendaal

6
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Biomassa en nulemissie in 2024

Wijzigingen in regelgeving voor 
pelletinstallaties

Hernieuwbare brandstoffen in de 
herziene MRV

Garanties van Oorsprong en de 
Uniedatabank

Deelnemerscriteria biomassa in 
handelsperiode 4b (2026-2030)

1

2

3

4

5

Biomassa en nulemissie
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Biomassa en nulemissie in 2024

Wijzigingen in regelgeving voor 
pelletinstallaties

Hernieuwbare brandstoffen in de 
herziene MRV

Garanties van Oorsprong en de 
Uniedatabank

Deelnemerscriteria biomassa in 
handelsperiode 4b (2026-2030)

1
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4

5

Biomassa en nulemissie
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1. Biomassa en nulemissie in 2024
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› Gebruik van biomassa wordt gestimuleerd binnen het ETS

› Over de emissies uit biomassa hoeft u geen emissierechten in te leveren

– Dit concept heet nulemissie



1. Biomassa en nulemissie in 2024
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Sinds 2023 moet alle biomassa voldoen aan de eisen in Artikel 29 van de Renewable Energy Directive (RED)

Lid 2-7: Duurzaamheidseisen - landgebruik en biodiversiteit

Lid 10: Broeikasgasemissiereductie (BKGR)-criteria

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716


1. Biomassa en nulemissie in 2024
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Vaste of gasvormige 
biomassa

Vloeibare biomassa

Uit bos/landbouw

Uit industriële 
reststromen

Geen Art. 29-eisen

Begonnen >2021

Begonnen <2021

Begonnen <2021

Begonnen >2021

Duurzaamheidseisen

BKGR-eisen
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› Elke levering biomassa moet vergezeld gaan van een duurzaamheidscertificaat

› Aan het eind van het jaar stelt een conformiteitsbeoordelingsinstantie (CBI) voor u 
een conformiteitsjaarverklaring (CJV) op

– Lijst met iedere levering biomassa en controle van de certificaten

› Zij doen dit volgens een verificatieprotocol (VP)

1. Biomassa en nulemissie in 2024
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› NEa leidraad biomassa

› Guidance 3 (Biomass) op de website van de Europese Commissie

Meer informatie
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https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/monitoring-emissies/documenten/hulpdocument/2023/06/29/nea-leidraad-red2-eisen-biomassa-in-het-eu-ets-v1.2
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1


Biomassa en nulemissie in 2024

Wijzigingen in regelgeving voor 
pelletinstallaties

Hernieuwbare brandstoffen in de 
herziene MRV

Garanties van Oorsprong en de 
Uniedatabank

Deelnemerscriteria biomassa in 
handelsperiode 4b (2026-2030)
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Biomassa en nulemissie
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WIJZIGING ARTIKEL 10

› Artikel 10 van de Regeling handel 
emissierechten is gewijzigd

› Mogelijkheid tot gebruik van 
nationale duurzaamheidsschema’s 
voor pelletinstallaties vervalt

› Het verificatieprotocol voor aantonen 
van duurzaamheid in pelletinstallaties 
(VP Pellets) is gewijzigd

› Het blijft mogelijk om een enkel CJV 
aan te vragen voor zowel SDE++ als 
ETS.

WIJZIGING VP PELLETS

2. Wijzigingen in regelgeving voor pelletinstallaties
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2. Wijzigingen in regelgeving voor pelletinstallaties
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Verslagjaar: 2024 2025 Vanaf 2026

Enkel nationaal goedgekeurde schema’s ✓ Alleen cat. 5 X

Nationaal en Europees goedgekeurde schema’s ✓ ✓ ✓

› Overgangsperiode in 2025 voor afval- en reststromen, niet afkomstig uit 
bos/landbouw (categorie 5 binnen SDE)

› Let op: sommige schema’s zijn alleen Europees goedgekeurd voor bepaalde 
typen biomassa (zoals agrarisch).



› Artikel 10 Regeling handel in emissierechten

› Website RVO (verificatieprotocollen): 

– Duurzaamheidseisen biomassa in pelletinstallaties SDE++ | RVO.nl

– Duurzaamheidseisen biomassa RED SDE++ | RVO.nl

› Europees goedgekeurde schema’s voor aantonen duurzaamheid RED: 

– Voluntary schemes

› Nationaal goedgekeurde schema’s voor pelletinstallaties: 

– Certificering van biomassa voor pelletinstallaties | RVO.nl

Meer informatie
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0032413&hoofdstuk=2&afdeling=2.1&paragraaf=2.1.3&artikel=10&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sde/aanvragen/duurzaamheidseisen-pellet
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sde/aanvragen/red-sde
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sde/aanvragen/duurzaamheidseisen-pellet/certificering-biomassa


Biomassa en nulemissie in 2024

Wijzigingen in regelgeving voor 
pelletinstallaties

Hernieuwbare brandstoffen in de 
herziene MRV

Garanties van Oorsprong en de 
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Biomassa en nulemissie
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3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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Vóór 2023 Ná 2023

‘Fossiele’ emissies Fossiele stromen • Fossiele stromen
• Non-zero-rated biomassa

➢ Biomassa die niet in aanmerking komt voor nulemissie

Nulemissie Biomassa • Zero-rated biomassa
➢ Biomassa die wél in aanmerking komt voor nulemissie

› 2023 was de introductie van het begrip ‘zero-rated’:



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› 2023 was de introductie van het begrip ‘zero-rated’:



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› In de nieuwe MRV komen er drie nieuwe ‘zero-rated’ brandstoffen bij.

› Het gaat om zgn. ‘e-fuels’ en brandstoffen uit hergebruikt koolstof

1. RFNBO – Renewable Fuel of Non-Biological Origin

2. RCF – Recycled Carbon Fuel

3. SLCF – Synthetic Low-Carbon Fuel



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› In de nieuwe MRV komen er drie nieuwe ‘zero-rated’ brandstoffen bij:

1. RFNBO – Renewable Fuel of Non-Biological Origin

– Hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong

– ‘Vloeibare en gasvormige brandstoffen waarvan de energie-inhoud afkomstig is van andere 
hernieuwbare bronnen dan biomassa’

– Dit zijn brandstoffen uit groene stroom, zoals groene waterstof, groene methanol, en groene 
ammonia



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› In de nieuwe MRV komen er drie nieuwe ‘zero-rated’ brandstoffen bij:

2. RCF – Recycled Carbon Fuel

– Brandstoffen op basis van hergebruikte koolstof

– Vloeibare en gasvormige brandstoffen die worden geproduceerd uit vloeibare of vaste afvalstromen 
van niet-hernieuwbare oorsprong die niet geschikt zijn voor terugwinning van materialen [...] of uit 
afvalverwerkings- en uitlaatgas van niet-hernieuwbare oorsprong [...]

– Dit is bijvoorbeeld pyrolyse-olie uit industrieel afval, of ethanol uit afgevangen CO2



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› In de nieuwe MRV komen er drie nieuwe ‘zero-rated’ brandstoffen bij:

2. RCF – Recycled Carbon Fuel

– Voor RCFs geldt de afvalstoffenhiërarchie uit het Waste Framework Directive (2008/98/EC):



3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› In de nieuwe MRV komen er drie nieuwe ‘zero-rated’ brandstoffen bij:

3. SLCF – Synthetic Low-Carbon Fuel

– Synthetische koolstofarme brandstoffen

– ‘gasvormige en vloeibare brandstoffen waarvan de energie-inhoud afkomstig is van koolstofarme 
waterstof [...] die voldoen aan de broeikasgasemissiereductiedrempel van 70 % ten opzichte van de 
fossiele referentiebrandstof [...]’

– Vergelijkbaar met RFNBO’s, maar de energiebron hoeft niet hernieuwbaar te zijn, zolang deze maar 
voldoende CO2-reductie oplevert

– In de praktijk zijn dit vooral brandstoffen uit ‘roze waterstof’ (waterstof uit kernenergie)
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3. Hernieuwbare brandstoffen in de herziene MRV
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› RFNBO’s, RCF’s, en SLCF’s krijgen een BKGR-eis (Artikel 29 bis van de RED)

› Daarnaast eisen uit de Gedelegeerde Verordening RFNBO’s (2023/1184)

– Additionaliteit: groene waterstof moet opgewekt worden met eigen groene stroom

– Geografische correlatie: groene stroom komt uit de regio

› Aantonen van duurzaamheid is vergelijkbaar met de methode voor biomassa, dus 
voornamelijk via duurzaamheidsschema’s

› Duurzaamheidsschema’s voor RFNBO’s, RCF’s, en SLCF’s zijn aangevraagd maar nog 
niet goedgekeurd door de Europese Commissie: hou de website in de gaten.

› Later dit jaar zal de NEa ook de website en onze leidraad biomassa updaten.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1184-20240610
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/monitoring-emissies/documenten/hulpdocument/2023/06/29/nea-leidraad-red2-eisen-biomassa-in-het-eu-ets-v1.2
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› Guidances en trainingsdocumenten bij de MRV

› Bekijk vooral:

– Onder Training Documents, de training van 25 november 2024 over MRV-wijzigingen

– Bekijk ook (MRR) Guidances:

▪ Guidance 1 (General) – Laatste update 14 januari 2025

▪ Guidance 3 (Biomass) – Update zeer binnenkort verwacht

Meer informatie
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
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› Garanties van Oorsprong (GvO’s)

– Binnen ETS: bewijs vervanging aardgas door biogas via massabalans-systeem

– Geïntroduceerd in het ETS op 1-1-2022

– RED-eisen en certificering verplicht vanaf 1-1-2023

› Met GvO’s kunt u binnen ETS1 een fossiele bronstroom aardgas compenseren.

4. Garanties van Oorsprong en de Uniedatabank
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› GvO’s worden uitgegeven door VertiCer, en kunnen worden verhandeld binnen hun 
register

› Methode voor ETS:

1. Aanpassen monitoringsplan (MP) met uitleg over compensatie met GvO’s

2. Inkopen en overboeken GvO’s in VertiCer-register

3. Afboeken GvO’s in het VertiCer-register op de post ‘Emissiehandel’

4. Bepalen biomassafractie in source stream ‘Aardgas’ in het emissieverslag (EV)

4. Garanties van Oorsprong en de Uniedatabank
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https://verticer.eu/nl/


› Het gebruik van Garanties van Oorsprong is gebonden aan het garanderen van een 
correcte massabalans.

› In Nederland garandeert VertiCer dat iedere geclaimde hoeveelheid biogas ook 
daadwerkelijk is geproduceerd en ingeboekt.

› Omdat VertiCer alleen in Nederland opereert, was het inboeken van buitenlandse 
GvO’s niet mogelijk.

4. Garanties van Oorsprong en de Uniedatabank
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› De Uniedatabank (UDB) ging live in november 2024, en vervangt in de toekomst het 
systeem van GvO’s.

› Iedere levering biogas wordt via een Proof of Sustainability (PoS) in de UDB 
getraceerd van het punt van levering tot het punt van afname.

– De UDB zal het hele Europese gasnetwerk omvatten en maakt dus op termijn de inzet van 
buitenlands biogas mogelijk binnen het Nederlandse ETS. 

4. Garanties van Oorsprong en de Uniedatabank
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› Maar:

– Er is geen koppeling tussen de UDB en het VertiCer-register.

– De nationale regelgeving is nog niet aan de komst van de UDB aangepast.

› Dus:

– Wij raden aan om voorlopig óók in 2025 het VertiCer-register te gebruiken voor inzetten van GvO’s 
binnen het ETS.

– Dat betekent dat de inzet van GvO’s uit het buitenland voorlopig slechts beperkt mogelijk blijft. 
Neem voor de mogelijkheden contact op met VertiCer.

› De verwachting is dat gebruik van de UDB voor aantonen van de duurzaamheid van 
biogas binnen ETS1 mogelijk wordt in de loop van 2025.

4. Garanties van Oorsprong en de Uniedatabank
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Wettelijke achtergrond GvO’s en UDB

› Artikel 38, lid 5, en Artikel 39, lid 4 van de Monitorings- en Rapportageverordening (MRV)

– Hou ook hier de Guidance and support-pagina bij de MRV in de gaten: Guidance 3 zal binnenkort een update krijgen

› Artikel 31 bis van de Renewable Energy Directive (RED)

› Artikel 10, lid 7 en 8, van de Regeling handel emissierechten

› Artikel 23, lid 3, van de Regeling garanties van oorsprong

UDB Public Wiki

Meer informatie
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R2066-20240701#art_38
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018L2001-20240716#art_31a
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0032413&hoofdstuk=2&afdeling=2.1&paragraaf=2.1.3&artikel=10&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035971&paragraaf=6&artikel=23&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+-+Public+wiki


Biomassa en nulemissie in 2024

Wijzigingen in regelgeving voor 
pelletinstallaties

Hernieuwbare brandstoffen in de 
herziene MRV

Garanties van Oorsprong en de 
Uniedatabank

Deelnemerscriteria biomassa in 
handelsperiode 4b (2026-2030)

1

2

3

4

5

Biomassa en nulemissie

151 18-1-2024Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024



› Herinnering: twee belangrijke wijzigingen voor bepalen deelnemerscriteria 
biomassa-installaties vanaf 2026

1. Vervallen uitzondering aggregatieregel

2. De ‘95%-regel’

5. Deelnemerscriteria biomassa in handelsperiode 4b (2026-2030)
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1. Vervallen uitzondering aggregatieregel

Annex I van de ETS-richtlijn:

‘Wanneer het totale nominaal thermisch ingangsvermogen van een 
installatie wordt berekend, [...] [worden] eenheden met een 
nominaal thermisch ingangsvermogen van minder dan 3 MW en 
eenheden die uitsluitend biomassa gebruiken [...] buiten 
beschouwing gelaten.’

› Voorbeeld: een installatie met twee ketels van 
11 MW, waarvan één biomassa gebruikt, is nu 
uitgezonderd van het ETS, maar moet vanaf 
2026 meedoen.

5. Deelnemerscriteria biomassa in handelsperiode 4b (2026-2030)
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Voor 2026 – Niet ETS

Na 2026 - ETS

Fossiel 
<20 MW

Fossiel + biomassa
>20 MW



1. De ‘95%-regel’

Annex I van de ETS-richtlijn:

‘Installaties waar gedurende de voorgaande [handelsperiode] meer 
dan 95 % van de totale gemiddelde broeikasgasemissies bestaat uit 
emissies als gevolg van de verbranding van biomassa die voldoet 
aan de [RED] vallen niet onder deze richtlijn.’

› Let op: de emissies worden berekend op 
installatieniveau, niet op subinstallatieniveau!

5. Deelnemerscriteria biomassa in handelsperiode 4b (2026-2030)
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Fossil 
<5%

RED biomass
>95%

Na 2026 - ETS



Meer informatie
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› Bijlage I van de ETS-richtlijn (2003/87/EG)

› Guidance bij Annex I (laatste update 5 December 2024)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20240301#anx_I
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482c-bf47-39ecaf13b318_en


Toewijzing in 
handelsperiode 4b

2026-2030

Martijn van der Schaaf

7
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Activiteitsverslag 2024 en 2025

Stand van zaken initiële toewijzing 
2026-2030

Toewijzingsregels handelsperiode 4b

MMP-4b
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Toewijzing in handelsperiode 
2026-2030
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Stand van zaken initiële toewijzing 
2026-2030

Toewijzingsregels handelsperiode 4b

MMP-4b
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Toewijzing in handelsperiode 
2026-2030
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AANVRAGEN INITIËLE TOEWIJZING 2026-2030

› 281 aanvragen ingediend

– Datarapporten: getoetst door NEa

– Energiebesparingsconditionaliteit: 1 
installatie voldoet niet, en krijgt 20% 
minder initiële toewijzing 2026-2030

– Klimaatneutraliteitsplannen: alle 8 
goedgekeurd, binnenkort 
gepubliceerd.

› Notificatie NIMs-list 27 september 
2024

› Completeness check door EC in 
november 2024

NOTIFICATIE AAN DE EUROPESE COMMISSIE

1. Stand van zaken initiële toewijzing
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NOTIFICATIE AAN DE EUROPESE COMMISSIE

› Notificatie NIMs-list 27 september 
2024

› Completeness check door EC in 
november 2024

› Inhoudelijke beoordeling in 2025

– Consistency checks

– Specific assessments

– Controle opt out aanvragen

› Commission Decision over acceptatie
NIMs-list: Q4-2025 

› Vaststellen benchmarkwaarden: Q1-
2026

› Vaststellen CSCSF: Q1/Q2-2026

VERVOLGSTAPPEN EUROPESE COMMISSIE

1. Stand van zaken initiële toewijzing
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VERVOLGSTAPPEN EUROPESE COMMISSIE

› Inhoudelijke beoordeling in 2025

– Consistency checks

– Specific assessments

– Controle opt out aanvragen

› Commission Decision over acceptatie
NIMs-list: Q4-2025 

› Vaststellen benchmarkwaarden: Q1-
2026

› Vaststellen CSCSF: Q1/Q2-2026

› Vaststellen (ontwerp) Nationaal 
Toewijzings-besluit 2026-2030 door 
NEa: Q2-2026

› Storting 2026 conform initiële 
toewijzing

› Later in 2026 eventueel 
terugvordering/bijstorting n.a.v. AV-
2024/2025

VERVOLGSTAPPEN NEA

1. Stand van zaken initiële toewijzing
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VERVOLGSTAPPEN NEA

› Vaststellen (ontwerp) Nationaal 
Toewijzings-besluit 2026-2030 door 
NEa: Q2-2026

› Storting 2026 conform initiële 
toewijzing

› Later in 2026 eventueel 
terugvordering/bijstorting n.a.v. AV-
2024/2025

› Publicatie ontwerp-Nationaal 
Toewijzingsbesluit 2026-2030 

› Mogelijkheid tot indienen zienswijze

› Vaststelling definitief Nationaal 
Toewijzingsbesluit 2026-2030 

› Mogelijkheid van beroep bij 
bestuursrechter tegen Nationaal 
Toewijzingsbesluit 

FORMELE PROCEDURE EN RECHTSBESCHERMING

1. Stand van zaken initiële toewijzing
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Tijdlijn
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2025 2026 2027

Inhoudelijke beoordeling NIMs 
(EC)

Besluit 
acceptatie 
NIMS (EC)

Besluit         
over BM’s 

(EC)

Besluit         
over CSCF 

(EC)

Vaststellen    
NTb 

(NEa)

Storting
 o.b.v. NTb    

(NEa)
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Stand van zaken initiële toewijzing 
2026-2030

Toewijzingsregels handelsperiode 4b

MMP-4b

1

2

3

Toewijzing in handelsperiode 
2026-2030
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2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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ETS-directive 2003/87/EG

Registry regulation

(EU) 2019/1122

Auctioning 
Regulation

(EU) 1031/2010

Free Allocation 
Regulation

(EU) 2019/331

Monitoring,
Reporting and 

verification worldwide
aviation emissions 

Regulation

(EU) 2019/1603

Monitoring and 
reporting 

Regulation

(EU) 2018/2066

Activity Level 
Changes Regulation

(EU) 2019/1842

Carbon Leakage 
decision

(EU) 2019/708

Verification and
accreditation 

Regulation

(EU) 2018/2067

Guidances, 
templates etc.

Guidances, 
templates etc.

Guidances, 
templates etc.

Regulation on 
content CNP

(EU) 2023/2441
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WAT IS ER OOK ALWEER GEWIJZIGD?

a) ‘Bonus/malus’

b) Regels voor berekening 
activiteitsniveau

c) Regels voor berekening toewijzing

d) Regels voor aanpassing toewijzing 
n.a.v. activiteitsverslag (ALC-
verordening)

› Conditionaliteit m.b.t. 
energiebesparing voor alle installaties

› Conditionaliteit m.b.t. 
klimaatneutraliteitsplan voor ‘worst 
performers’

› Vrijstelling CSCF ‘best performers’

A) ‘BONUS/MALUS’

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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A) ‘BONUS/MALUS’

› Conditionaliteit m.b.t. 
energiebesparing voor alle installaties

› Conditionaliteit m.b.t. 
klimaatneutraliteitsplan voor ‘worst 
performers’

› Vrijstelling CSCF ‘best performers’

› Wijziging enkele definities 
benchmarks

› Warmte uit elektriciteit

› Vervallen de minimis-regel 
onderscheid CL/non CL

› Schrappen correctie terugwinning 
warmte uit BBM

B) BEREKENING ACTIVITEITSNIVEAU

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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B) BEREKENING ACTIVITEITSNIVEAU

› Wijziging enkele definities 
benchmarks

› Warmte uit elektriciteit

› Vervallen de minimis-regel 
onderscheid CL/non CL

› Schrappen correctie terugwinning 
warmte uit BBM

› Minder toewijzing voor CBAM-
subinstallaties

› Vervallen uitwisselbaarheid warmte/ 
elektriciteit

› Pro rata afkappen toewijzing na 
sluiting

C) BEREKENING TOEWIJZING

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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C) BEREKENING TOEWIJZING

› Minder toewijzing voor CBAM-
subinstallaties

› Vervallen uitwisselbaarheid warmte/ 
elektriciteit

› Pro rata afkappen toewijzing na 
sluiting

› Energiebesparingsconditionaliteit:
– Eventuele korting te herstellen bij indiening 

(elk) activiteitsverslag

› Klimaatneutraliteitsplanconditionaliteit:
– Eventuele korting is niet herstellen

– Bij AV-2024/2025 een 
klimaatneutraliteitsrapportage voegen

› Aanpassing energie-efficiëntie regels en 
uitbreiding naar proces emissies

› Drempel wijziging toewijzing gewijzigd 
naar 300 EUA

D) REGELS VOOR AANPASSING TOEWIJZING (CONCEPT)

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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D) REGELS VOOR AANPASSING TOEWIJZING (CONCEPT)

› Energiebesparingsconditionaliteit:
– Eventuele korting te herstellen bij indiening (elk) 

activiteitsverslag

› Klimaatneutraliteitsplanconditionaliteit:
– Eventuele korting is niet herstellen

– Bij AV-2024/2025 een 
klimaatneutraliteitsrapportage voegen

› Aanpassing energie-efficiëntie regels en 
uitbreiding naar proces emissies

› Drempel wijziging toewijzing gewijzigd 
naar 300 EUA

› Voorkomen dat efficiëntere operatie 
wordt bestraft met minder toewijzing

› Installatie moet dit aantonen tbv de NEa

› Geldt momenteel voor WBM’s en BBM’s

› In periode 4b wordt dit automatisch 
bepaald door energieverbruik te 
vergelijken met productiecijfers

› Geldt ook voor procesemissie-
subinstallaties

ENERGIE-EFFICIËNTIE (ART 5 ALC-VERORDENING)

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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INWERKINGTREDING NIEUWE REGELS

› Pro rata afkap toewijzing t.g.v. sluiting 
geldt per 1 januari 2024

› Overige wijzigingen gelden per 1 jan 
2026

› NB: Voor nieuwkomers gelden al wel 
enkele nieuwe regels per 1 jan 2024

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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Toewijzing voor jaar O.b.v. verslag Jaar van indiening Toepasselijke FAR Toepasselijke ALC

2021 AV-2019/2020 2021 Oud Oud

2022 AV-2021 2022 Oud Oud

2023 AV-2022 2023 Oud Oud

2024 AV-2023 2024 Oud Oud

2026-2030 Datarapport 2019-2023 2024 Nieuw n.v.t.

2025 AV-2024 2025 Oud Oud

2026 AV-2024/2025 2026 Nieuw Nieuw

2027 AV-2026 2027 Nieuw Nieuw

2028 AV-2027 2028 Nieuw Nieuw

2029 AV-2028 2029 Nieuw Nieuw

2030 AV-2029 2030 Nieuw Nieuw

4a

4b

2. Toewijzingsregels handelsperiode 4b (2026-2030)
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Stand van zaken initiële toewijzing 
2026-2030

Toewijzingsregels handelsperiode 4b

MMP-4b

1

2

3

Toewijzing in handelsperiode 
2026-2030
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Activiteitsverslag 2024 en 20254
173



3. Wijziging MMP voor periode 4b

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Toewijzing voor jaar O.b.v. verslag Jaar van indiening Toepasselijke FAR Toepasselijke ALC

2021 AV-2019/2020 2021 Oud Oud

2022 AV-2021 2022 Oud Oud

2023 AV-2022 2023 Oud Oud

2024 AV-2023 2024 Oud Oud

2026-2030 Datarapport 2019-2023 2024 Nieuw n.v.t.

2025 AV-2024 2025 Oud Oud

2026 AV-2024/2025 2026 Nieuw Nieuw

2027 AV-2026 2027 Nieuw Nieuw

2028 AV-2027 2028 Nieuw Nieuw

2029 AV-2028 2029 Nieuw Nieuw

2030 AV-2029 2030 Nieuw Nieuw

4a

4b
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TOEWIJZING VOOR 2021 T/M 2025 CONFORM 
‘OUDE’ FAR

› Toewijzing 2025 o.b.v. 
activiteitsniveau 2024

› Monitoren en rapporteren 
activiteitsgegevens in 2024 volgens 
huidige ‘MMP-4a’

› Dus MMP-4a nodig tot en met 31 
december 2024

› Toewijzing 2026 o.b.v. 
activiteitsniveau 2024/2025

› Monitoren en rapporteren 
activiteitsgegevens in 2025 (en 
2024!) volgens ‘MMP-4b’

› MMP-4b nodig vanaf 1 januari 
2025 (en dan ook toepassen voor 
2024)

TOEWIJZING VOOR 2026 T/M 2030 CONFORM 
‘NIEUWE’ FAR

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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3. Wijziging MMP voor periode 4b

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

MMP 4a
MMP 4b

AMMP

2025-20292020-2024
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WAT BETEKENT DIT?

› MMP-4a moet per 1 jan 2025 worden 
vervangen door MMP-4b

› Onderscheid CBAM/niet-CBAM

› Methodologie bepaling CN-code 
goederen

› Procedure energiebesparing

› Methodologie warmte uit elektriciteit

› Methodologie terugwinning warmte 
uit BBM

WAT MOET ER WORDEN GEWIJZIGD?

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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WAT MOET ER WORDEN GEWIJZIGD?

› Onderscheid CBAM/niet-CBAM

› Methodologie bepaling CN-code 
goederen

› Procedure energiebesparing

› Methodologie warmte uit elektriciteit

› Methodologie terugwinning warmte 
uit BBM

› MMP-4a en MMP-4b zijn 
verschillende documenten, met 
verschillende geldigheidsdata

› Contactpersoon is 
eindverantwoordelijk voor de inhoud

› NEa faciliteert overgang in EHP

› Overgang start na de jaarafsluiting 
2024 (Q2-2025)

UITGANGSPUNTEN OVERGANG

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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UITGANGSPUNTEN OVERGANG

› MMP-4a en MMP-4b zijn 
verschillende documenten, met 
verschillende geldigheidsdata

› Contactpersoon is 
eindverantwoordelijk voor de inhoud

› NEa faciliteert overgang in EHP

› Overgang start na de jaarafsluiting 
2024 (Q2-2025)

› Contactpersoon start wijziging in EHP 
(Q2-2025)

› NEa converteert MMP-4a naar MMP-
4b-format

› Contactpersoon controleert, vult aan 
en dient ‘melding wijziging MMP’ in

› NEa beoordeelt (significantie van) 
wijziging

UITWERKING

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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UITWERKING

› Contactpersoon start wijziging in EHP 
(Q2-2025)

› NEa converteert MMP-4a naar MMP-
4b-format

› Contactpersoon controleert, vult aan 
en dient ‘melding wijziging MMP’ in

› NEa beoordeelt (significantie van) 
wijziging

› MMP-4b bevat gegevens uit MMP-4a, 
voor zover mogelijk aangevuld met 
nieuwe gegevens

› Wijziging geldt met terugwerkende 
kracht vanaf 1 jan 2025

› MMP-4a is met terugwerkende 
kracht na 31 december 2024 niet 
meer geldig

UITWERKING

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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UITWERKING

› MMP-4b bevat gegevens uit MMP-4a, 
voor zover mogelijk aangevuld met 
nieuwe gegevens

› Wijziging geldt met terugwerkende 
kracht vanaf 1 jan 2025

› MMP-4a is met terugwerkende 
kracht na 31 december 2024 niet 
meer geldig

› Indienen “gewone” wijzigingen MMP-
4a met ingangsdatum na 31 
december 2024 niet mogelijk

– Wachten op vaststelling MMP-4b

– Of indienen via info@emissieautoriteit.nl

› MMP-4a wordt na overgang 
gearchiveerd

UITWERKING

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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UITWERKING

› Indienen “gewone” wijzigingen MMP-
4a met ingangsdatum na 31 
december 2024 niet mogelijk

– Wachten op vaststelling MMP-4b

– Of indienen via info@emissieautoriteit.nl

› MMP-4a wordt na overgang 
gearchiveerd

› Voor alle installaties die toewijzing 
hebben aangevraagd voor 
handelsperiode 4b

VOOR WIE GELDT DIT? 

3. Wijziging MMP voor periode 4b
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Stand van zaken initiële toewijzing 
2026-2030

Toewijzingsregels handelsperiode 4b

MMP-4b

1

2

3

Toewijzing in handelsperiode 
2026-2030

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024
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ACTIVITEITSVERSLAG OVER 2024 

› Indienen in 2025

› Moet voldoen aan regels 4a

› Huidige MMP-4a gebruiken

› Verificateur kijkt naar AV-2024 en 
MMP-4a

› Indienen in 2026

› Moet voldoen aan regels 4b

› Nieuw ‘MMP-4b’ gebruiken

› Verificateur kijkt naar AV-2024/2025 
en MMP-4b

› Worst performers dienen 
klimaatneutraliteitsrapportage in

› Eerste keer nieuwe ALC-regels 
toepassen

ACTIVITEITSVERSLAG OVER 2024/2025 

21-01-2025Afsluiting Emissiehandelsjaar 2024

Over 2024 wordt dus een tweede keer 
gerapporteerd, gegevens zijn echter 

niet één-op-één hetzelfde

4. Activiteitsverslag 2024 en 2025
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› Nieuwe regelgeving toewijzing:

› https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/toewijzing-nieuwe-regelgeving-
fase-4b 

› Warmte uit elektriciteit:
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/toewijzing-nieuwe-regelgeving-
fase-4b/documenten/handleiding/2024/05/30/handreiking-warmte-uit-
elektriciteit---v1.0

› FAR-documentatie (Guidances bij Phase 4 2026-2030: twee nieuwe leidraden 
toegevoegd, GD11&12 en veel gewijzigd in 2024).

› https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/free-allocation_en 

Meer informatie
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Vragen?
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Afsluiting
Maaike Breukels

8
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Iedere werkdag bereikbaar van 
9:00 tot 12:00 en 15:00 tot 17:00

www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/
helpdesk-nea

info@emissieautoriteit.nl

070 456 80 50

Afsluiting Emissiehandelsjaar 2023189

Helpdesk NEa

18-1-2024
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